[1971] C.F.

DENISON MINES LTD. ¢. M.R.N.

295

Denison Mines Limited (Appellant)
v,
Minister of National Revenue (Respondent)

Trial Division, Cattanach J.—Toronto, April 26;
Ottawa, September 20, 1971.

Income Tax—Business income, computation of—Capital
cost allowances—Uranium mine—Passage-ways through
ore body, cost of constructing—Passage-ways an enduring
asset—Whether cost current or capital expenditure—Income
Tax Act, s. 11(I)c); Income Tax Regulations 1100(1)a)
(xii), Sch. B, class 12.

Income Tax—Corporations—Mining company—Subsidi-
ary formed to provide housing for miners—Losses of sub-
sidiary reimbursed by parent—Whether deductible by par-
ent—Whether subsidiary agent of parent.

Appellant, which had acquired a valuable uranium deposit
at Elliot Lake, Ontario, contracted to supply large quantities
of uranium oxide to a Crown corporation and under the
contract was required to get into production in a very short
time. In order to extract the ore, appellant drove passage-
ways through the underground ore body itself rather than
the surrounding waste rock, and mining was extended from
these passage-ways to adjoining areas. The passage-ways
were used for ventilation, as a means of access, and for
transportation of ore, and it was intended that they would
continue in use for the life of the mine, which was estimated
to be 90 years. The value of the ore extracted from the
passage-ways exceeded their cost of construction. In 1958,
1959, 1960 and 1961 appellant expended more than $21,-
000,000 in constructing and extending the passage-ways
through the ore bodies. Under s. 83(5) of the Income Tax
Act, appellant was exempt from income tax on its mining
profits in 1958, 1959 and 1960. In 1961, when it first
became taxable, appellant claimed capital cost allowances
on the cost of the passage-ways under Income Tax Regula-
tion 1100(1)(a)(xii) and Schedule B, class 12. The Minister
disallowed the deduction.

To avoid violating conditions in a trust deed, appellant
caused the incorporation of a subsidiary to provide housing
for appellant’s employees. In 1961, appellant reimbursed
the subsidiary for a loss of more than $300,000 in the
subsidiary’s operations and sought to deduct that amount on
the footing that the loss was sustained by the subsidiary as
agent for appellant. The Minister disallowed the deduction.

Held, both deductions were properly disallowed.

1. While the passage-ways were assets for the enduring
benefit of appellant’s trade they were constructed to meet
appellant’s immediate need for ore and the expenditures
thereon were therefore current operating expenses of appel-
lant’s business and not capital expenditures. British Insulat-

Denison Mines Limited (Appelante)
c.
Le minisire du Revenu national (Intimé)

Divisicn de premiére instance; le juge Cat-
tanach—Toronto, le 26 avril; Ottawa, le 20 sep-
tembre 1971.

Impét sur le revenu—Calcul du revenu d’entreprise—Allo-
cations du coiit en capital—Mine d’uranium—Coit de cons-
truction des galeries dans le gisement—Les galeries consti-
tuent un bien durable—S’agit-il de dépenses courantes ou de
dépenses de capital—Loi de !'impét sur le revenu, art.
11(1)c); Réglement 1100(1)a)(xii), annexe B, catégorie 12 de
Uimpdt sur le revenu.

Impét sur le revenu—Corporations—Compagnie minieé-
re—Filiale créée dans le but de fournir des logements aux
mineurs—Pertes de la filiale remboursées par la compagnie-
mére—Sont-elles déductibles pour la compagnie-mére?—La
filiale est-elle mandataire de la compagnie-mére?

L’appelante, qui avait acquis un gisement d’'uranium de
grande valeur a Elliot Lake (Ontario), s’est engagée a four-
nir de grandes quantités d’oxyde d’uranium a une société de
la Couronne et, en vertu du contrat, devait commencer a
produire dans un trés bref délai. Pour extraire le minerai,
I’appelante a construit des galeries dans le gisement souter-
rain lui-méme plutdt que dans le roc environnant et, de ces
galeries, elle procédait & ’extraction du minerai avoisinant.
Les galeries servaient a la ventilation, a la circulation du
personnel et au transport du minerai; on prévoyait de conti-
nuer & les utiliser pendant toute la durée de la mine que I'on
estimait & 90 ans. La valeur du minerai extrait des galeries
excédait leur cofit de construction. En 1958, 1959, 1960 et
1961, I’'appelante a consacré plus de $21,000,000 3 la cons-
truction et au prolongement des galeries dans le gisement.
En vertu de ’art. 83(5) de la Loi de Uimpdt sur le revenu,
I'appelante était exempte d’impdt sur les bénéfices prove-
nant de son exploitation pour les années 1958, 1959 et
1960. En 1961, I'appelante était imposable pour la premiére
fois; elle a demandé des allocations du cofit en capital sur le
cofit de construction des galeries en vertu du Réglement
1106(1)a)(xii), annexe B, catégorie 12 de I'impdt sur le
revenu. Le Ministre a refusé la déduction.

Pour éviter de ne pas se conformer aux conditions d’un
acte de fiducie, Pappelante a fait constituer en corporation
une filiale dans le but de fournir des logements a ses
employés. En 1961, l'appelante a remboursé a sa filiale une
perte de plus de $300,000 subie dans le cadre des opéra-
tions de cette derniére et a demandé une déduction de ce
montant en invoquant que la filiale a subi cette perte en
qualité de mandataire de 'appelante. Le Ministre a refusé la
déduction.

Arrét: Le Ministre a refusé a bon droit les deux
déductions.

1. Bien que les galeries constituent des biens durables au
bénéfice de I’entreprise de I'appelante, ils ont été construits
pour répondre au besoin immédiat de I’appelante d’obtenir
du minerai et les dépenses engagées a cette fin étaient donc
des dépenses courantes d’exploitation de I’entreprise de
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ed and Helsby Cables Ltd. v. Atherton [1926] A.C. 205;
Canada Starch Co. v. M.N.R. [1969] 1 Ex.C.R. 96, applied.

2. The evidence did not lead to an irrebuttable conclusion
that the subsidiary company was acting as agent of appel-
lant. Smith Stone and Knight Ltd. v. Birmingham Corp.
[1939] 4 Al E.R. 116, considered.

APPEAL from income tax assessment for
1961.

J. J. Robinette, Q.C., R. Robertson, Q.C. and
D.S. Ewens for appellant.

D. G. H. Bowman and M. J. Bonner for
respondent.

CATTANACH J.—This is an appeal from the
appellant’s income tax assessment for its 1961
taxation year.

The basic facts are not in dispute and are as
follows.

On March 24, 1960, Can-Met Explorations
Limited, a company incorporated pursuant to
the laws of the Province of Ontario and Con-
solidated Denison Mines Limited, also a compa-
ny incorporated pursuant to the laws of the
Province of Ontario, were amalgamated by let-
ters patent issued under the laws of the Prov-
ince of Ontario to continue these two compa-
nies as one company under the name of
Denison Mines Limited, the appellant herein.

The principal business of the appellant is
exploring for and mining minerals.

In the middle of this century the demand for
uranium became pressing.

Early in the 1840’s a schooner captain, in the
course of his travels on the north shores of
Lake Superior and Lake Huron gathered miner-
al samples, one of which was identified as
pitchblende. A century later, when uranium was
in great demand the memory of the captain’s
find led to intensified attempts to discover the
“lost’” deposit which was believed to be near
the north shore of Lake Superior, some seventy
miles west of Sault Ste. Marie, Ontario. It was
not until 1953 that the great discovery was
made in the Blind River-Lake Elliot region

Pappelante et non des dépenses de capital. Arréts suivis:
British Insulated and Helsby Cables Ltd. c. Atherton, [1926]
A.C. 205; Canada Starch Co. c. M.R.N., [1969] 1 R.C.E.
96.

2. La preuve ne permettait pas de conclure de fagon
absolue que la filiale agissait comme mandataire de ’appe-
lante. Arrét examiné: Smith Stone and Knight Ltd. c. Bir-
mingham Corp., [1939] 4 Al ER. 116.

APPEL d’une cotisation d’imp6t sur le

revenu de 1961.

J. J. Robinette, c.r., R. Robertson, c.r. et D. S.
Ewens pour I’appelante.

D. G. H. Bowman et M. J. Bonner pour
Iintimé.

LE JUGE CATTANACH—II s’agit d’un appel de
la cotisation d’impdt sur le revenu de 'appe-
lante pour son année d’imposition 1961.

Les faits fondamentaux ne sont pas contes-
tés; les voici.

Le 24 mars 1960, Can-Met Explorations Lim-
ited, compagnie constituée en vertu des lois de
la province d’Ontario, et Consolidated Denison
Mines Limited, compagnie également constituée
en vertu des lois de la province d’Ontario, ont
fusionné en vertu de lettres patentes établies
selon les lois de la province d’Ontario dans le
but de poursuivre les activités de ces deux
compagnies sous un seul nom corporatif Deni-
son Mines Limited, I'appelante aux présentes.

L’appelante a pour activité principale la pros-
pection et I’exploitation miniéres.

Au milieu du siécle, la demande d’uranium
devint pressante.

Au début des années 1840, un capitaine de
goélette avait recueilli, au cours de ses voyages
sur la rive nord du lac Supérieur et du lac
Huron, des échantillons de minerai dont un a
été identifié comme étant de la pechblende. Un
siecle plus tard, lorsque la demande d’uranium
devint trés importante, le souvenir de la décou-
verte du capitaine incita & multiplier les recher-
ches pour découvrir le gisement «perdu» que
Pon croyait situé prés de la rive nord du lac
Supérieur, a quelque 70 milles & ’ouest de Sault
Ste-Marie (Ontario). Ce n’est qu’en 1953 que
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which led to the development of the largest
uranium field known in the world.

Early in 1954 the appellant (then known as
Consolidated Denison Mines Limited) acquired
property in the region on the west side of
Quirke Lake (and below the surface of the lake)
about 11 miles north of the present town of
Elliot Lake. In 1954 a drill hole intersected a
low grade uranium-bearing quartz-pebble con-
glomerate bed at a depth of 2,550 feet. A
second hole was then drilled two miles to the
east which, at a depth of 1,700 feet, produced
results that were astounding. A conglomerate
bed about 16 feet thick was found which
showed an average grade of 2.43 pounds urani-
um oxide per ton of ore. An intensive pro-
gramme of surface drilling was begun, a further
28 holes on a grid pattern were drilled which
outlined the appellant’s orebody, the largest
known deposit in the world to this date.

The appellant obtained a contract to supply
some twenty million pounds of uranium oxide
to a Crown corporation, the only permitted pur-
chaser, with fixed amounts to be delivered at
specified times. The appellant, by the terms of
its contract, had 18 months to get into produc-
tion, a very short time to do so and to mine and
exploit an orebody of this size. Therefore there
was great urgency in this contract.

. Originally there were approximately 12
mining companies with mining properties in the
region all of which had contracts to supply
uranium oxide to the Crown corporation. Most
of the companies, which were financed by the
sale of bonds, were faced with difficulties in
paying the bond holders, due to high operating
costs, so that a number of contracts which these
companies held were taken over by more suc-
cessful companies.

This is what happened between the appellant
and Can-Met Explorations Limited, hereinafter
referred to as Can-Met. Can-Met had a property

I'on fit, dans la région de Blind River-Elliot
Lake, la grande découverte qui marqua le début
de I'exploitation du plus grand gisement d’ura-
nium au monde.

Au début de 1954, I'appelante (alors connue
sous le nom de Consolidated Denison Mines
Limited) se portait acquéreur d’un terrain dans
la région située sur la rive ouest du lac Quirke
(et au-dessous du niveau du lac) & environ 11
milles au nord de la ville actuelle d’Elliot Lake.
En 1954 un trou de forage a rencontré a une
profondeur de 2,550 pieds un gisement agglo-
méré de cailloux de quartz a faible teneur d’ura-
nium. Un deuxiéme trou a alors été foré deux
milles plus & I'est, & une profondeur de 1,700
pieds; les résultats en ont été étonnants. Il a
révélé un gisement aggloméré d’environ 16
pieds d’épaisseur d’une teneur moyenne de 2.43
livres d’oxyde d’uranium par tonne de minerai.
On a entrepris un programme intensif de forage
en surface; on a foré un réseau de 28 autres
trous qui a tracé la configuration du gisement de
I'appelante, le plus grand jamais connu au
monde.

L’appelante obtint un contrat d’approvision-
nement de quelque vingt millions de livres d’o-
xyde d’uranium d’une corporation de la Cou-
ronne, seule acquéreur autorisée, portant sur
des quantités fixes a livrer & des dates détermi-
nées. Aux termes du contrat, I’appelante avait
18 mois pour commencer a produire, ¢’est-a-
dire un délai trés court pour ce faire, et pour
explorer et exploiter un gisement de cette
dimension. Ce contrat revétait donc un carac-
tére de grande urgence.

A Torigine, 12 compagnies miniéres environ
possédaient des propriétés miniéres dans la
région; chacune d’elles avait des contrats d’ap-
provisionnement d’oxyde d’uranium 2 la corpo-
ration de la Couronne. Financées par la vente
d’obligations, la plupart de ces compagnies
éprouvaient des difficultés, & cause des frais
élevés d’exploitation, & payer les obligataires de
sorte qu’un certain nombre de contrats qu’elles
avaient conclus, ont été repris par des compa-
gnies plus heureuses.

C’est ce qui s’est produit entre ’appelante et
la Can-Met Explorations Limited, ci-aprés
nommée la Can-Met. Cette derniére possédait
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adjoining that of the appellant at the eastern
boundary. The supply of uranium oxide called
for by the contract which Can-Met had entered
into could be readily fulfilled from the
resources of the appellant and the appellant
assumed that responsibility. This led to the
amalgamation of these companies in 1960.

The appellant went into production on Janu-
ary 1, 1958 and Can-Met went into production
on June 1, 1958, but no ore has been produced
from the Can-Met property since March 31,
1960. Because the appellant went into produc-
tion on January 1, 1958 it is, by virtue of s.
83(5) of the Income Tax Act, exempted from
including in its income the income derived from
the operation of its mine during the period of
thirty-six months beginning with the day on
which the mine came into production, i.e. Janu-
ary 1, 1958, the date determined by the Minis-
ter for the purposes of s. 83. The appellant is,
therefore, exempt for the years 1958, 1959 and
1960. The appellant’s 1961 taxation year, being
the taxation year now under review, is the first
year that the appellant is subject to income tax
on its income derived from the operation of the
mine. Can-Met was also exempt during its
period of production, that is until March 31,
1960, when it became amalgamated to form the
appellant and there has been no production
from the Can-Met property since that date.

Mr. Joseph Kostuik, a mining engineer with
wide experience in mining generally and in the
more recent years of his career with “‘trackless”
mining in particular, became president of the
appellant in July 1955. He was responsible for
the mining plan of the appellant from the outset
(including that of Can-Met).

The appellant’s mine has a surface area of
about 4,700 acres.

The main ore zone consists of two uranium-
bearing conglomerate beds, designated as Reef
A and Reef B dipping from north to south at an
average angle of 19 degrees. The upper end of
the main ore zone is 550 feet below the surface
and deepens 3,000 feet at the southern
boundary.

un terrain adjacent a la limite est de celui de
I’appelante. Les ressources de ’appelante pou-
vaient facilement suffire & la demande d’oxyde
d’'uranium exigée dans le contrat signé par la
Can-Met; I'appelante a assumé cette obligation.
Ceci fut a l'origine de la fusion de ces deux
compagnies en 1960,

Y

L’appelante a commencé & produire le 1er
janvier 1958 et la Can-Met, le 1°f juin 1958
mais, depuis le 31 mars 1960, la propriété de la
Can-Met n’a produit aucun minerai. FEtant
donné que I'appelante a commencé & produire le
ler janvier 1958 elle n’est pas tenue, en vertu de
Part. 83(S) de la Loi de I'impét sur le revenu,
d’inclure dans son revenu le revenu provenant
de l'exploitation de sa mine au cours de la
période de trente-six mois commengant le jour
ol la mine est entrée en production, c’est-a-dire
le 1°f janvier 1958, date fixée par le Ministre
aux fins de I'art. 83. L’appelante bénéficie donc
d’'une exemption pour les années 1958, 1959 et
1960. L’année d’imposition 1961 de I'appelante
qui fait 'objet des présentes est la premiére
année olt I'appelante est assujettie & 'impét sur
le revenu provenant de I’exploitation de la mine.
La Can-Met a également été exemptée au cours
de sa période de production, soit jusqu’au 31
mars 1960 date a laquelle elle a fusionné pour
constituer la compagnie appelante; depuis lors,
la propriété Can-Met n’a plus rien produit.

M. Joseph Kostuik, ingénieur minier de
grande expérience dans I’exploitation miniére
en général et depuis quelques années en particu-
lier dans I’exploitation miniére par «systéme
pneumatique» est devenu président de I’appe-
lante en juillet 1955. Dés le début il a été chargé
du plan d’exploitation de ’appelante (y compris
celui de la Can-Met).

‘En surface, la mine de 'appelante représente
une superficie d’environ 4,700 acres.

La zone principale de minéralisation compte
deux gisements agglomérés i teneur d’uranium
répondant aux désignations filon A et filon B;
ils sont inclinés du nord vers le sud selon un
angle moyen de 19 degrés. L’extrémité supé-
rieure de la zone principale de minéralisation se
trouve a environ 550 pieds de la surface du sol
et s’enfonce jusqu’a 3,000 pieds & 'extrémité
sud.
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“The ore zone is reached by two main vertical
shafts about one-half mile apart. The first shaft
gives access to the orebody at 1600 feet and the
second shaft, further down-dip, intersects the
main ore zone at 2,454 feet. Originally the ore
was hoisted to the surface at the first shaft but
now the second shaft is used exclusively for
that purpose. The first shaft continues to per-
form the very vital function of supplying venti-
lation to the underground workings and, if I
recall the evidence correctly, also serves as an
access to transport personnel below. There are
two other shafts on what was formerly Can-Met
property which have been connected to the
underground system to provide ventilation.

Main roadways and conveyor ways radiate
out from the shafts to form the framework of
the mine plan. From these main arteries other
passages extend into the active mining areas.

The ore is mined from the A and B reefs
above which are three other reefs designated as

D, E and F, which have not been touched,

separated from A and B and each other by
layers of quartzite. To date the A and B reefs
have been partially mined. In relation to the
entire orebody about 10% has been extracted
from the A and B reefs.

The ore in the A and B reefs is being mined
by the room and pillar method. Basically the
room and pillar method is the driving of a
passage into orebody from which mining is then
extended into rectangular rooms spaced regular-
ly in the inclined orebody. Pillars separate the
rooms. The mining plan called for the passage-
ways to be 350 feet ahead of the rooms but that
was not always possible. As mining advanced
each room attains the approximate size of 65
feet wide, 250 feet long and 16 feet high
inclined 19 degrees. The pillars are 20 feet wide
and extend the entire length of the room. The
ore is drilled and blasted, then removed from
the room through a small opening into the pas-
sage. It is mechanically scraped from the rooms
by ‘“‘slushers’. The efficient operating distance
of these devices is 250 feet which dictates the
length of the room and being assisted by gravity
an incline is required. Because of this the ore
can only be removed from the room in one
direction into the passage-way. The height of

On atteint la zone de minéralisation par deux
puits verticaux distants d’environ un demi-mille
I'un de ’autre.:Le premier puits donne acces au
gisement & environ 1,600 pieds de profondeur
et le second, plus profond, rencontre la zone
principale de minéralisation & 2,454 pieds. Au
début le minerai était remonté a la surface au
premier puits mais maintenant c’est le second
qui sert exclusivement & cette fin. Le premier
puits poursuit son réle vital de fournir la venti-
lation aux souterrains et, si je me souviens bien
des témoignages, il sert également a la cordée
du personnel. Il y a deux autres puits sur ce qui
était auparavant la propriété de la Can-Met que
I’on a reliés au réseau souterrain pour I’aération.

Les voies principales et les galeries des con-
voyeurs partent des puits pour constituer le
cadre du projet minier. D’autres voies de pas-
sage reliaient ces artéres principales aux points
d’activité de la mine.

Le minerai est extrait des filons A et B au-
dessus desquels se trouvent trois autres filons
nommés D, E et F qui ne sont pas encore
exploités; des couches de quartzite les séparent
d’une part de A et B et d’autre part entre eux. A
date, les filons A et B sont en partie exploités.
Sur I'ensemble du gisement environ 10% a été
extrait des filons A et B.

Le minerai des filons A et B est extrait sui-
vant la méthode par chambres et piliers. L’es-
sentiel de cette méthode consiste a creuser dans
le gisement une galerie d’ou commence 1’extrac-
tion pour s’étendre dans des chambres de forme
rectangulaire espacées régulierement dans le
gisement incliné. Des piliers séparent les cham-
bres. Le plan d’exploitation prévoyait des gale-
ries de 350 pieds en avant des chambres mais
ce n’était pas toujours possible. Au fur et a
mesure de l'extraction chaque chambre atteint
la dimension approximative de 65 pieds de
large, 250 pieds de long et 16 pieds de haut,
avec une pente de 19 degrés. Les piliers ont 20
pieds de large et couvrent toute la longueur de
la salle. On fore le minerai et on I'abat & la
dynamite puis on I’enléve en le faisant passer
dans la galerie par une petite ouverture. Les
chambres sont grattées mécaniquement par des
«racleurs». Ces appareils peuvent agir de fagon
efficace sur une distance de 250 pieds limitant
ainsi la longueur de la chambre; se servant de la
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the room is dictated by the width of the ore-
body and by the height of the machinery which
is 15 feet. The passage-ways are 300 feet apart
and this is because of the length of the rooms.

When the broken ore is scraped from the
rooms it is then loaded into large rubber-tired
20 ton trucks and hauled to a belt conveyor.
There it is dropped on a steel grid to separate
over-sized boulders which are further broken.
The conveyor carries the broken ore to an
underground crusher installed in 1969. Former-
ly the broken ore was carried to shaft No. 1 and
hoisted to the surface where it was crushed.
Now the ore is hoisted by No. 2 shaft but No. 1
shaft may still be utilized. The crushed ore is
then subjected to further treatment to achieve
the final product which is uranium concentrate.
As I have mentioned before about 2% to 3
pounds of uranium oxide are obtained from a
ton of ore.

No haulage underground is .done by rail
which undoubtedly accounts  for the term
“trackless mining”.

At the present time in the area which has
been developed 65% of the ore has been
removed with 35% remaining in the pillars and
in some other small areas. This is according to
the plan. It is intended, when circumstances
require, to drive the passage-ways . to the
extremities of the properties in the A and B
reefs. When market conditions make it practica-
ble and when the A and B reefs have been gone
over the second time, which means that 50% of
the pillars is removed, then at that future time
the D, E and F reefs will be mined simultane-
ously. The broken ore from these reefs will be
dropped into the passage-ways created in
mining the A and B reefs and the conveyor
ways and other facilities now existing will be
utilized for the removal of the ore from the D,
E and F reefs, as well as 50% of the pillars in A
and B, to the surface. The quality of the ore in
the three upper reefs is generally inferior to that

gravité, il faut une certaine pente. Compte tenu
de cette situation, le minerai ne peut étre enlevé
de la chambre que dans une direction. La hau-
teur de la salle est fonction de I’épaisseur de la
couche de minerai et de la hauteur des machi-
nes qui est de 15 pieds. A cause de la longueur
des chambres, les galeries sont distantes de 300
pieds 'une de 'autre.

Aprés avoir été gratté et enlevé des cham-
bres, le minerai concassé est chargé dans de
grosses berlines de 20 tonnes sur pneus qui le
roulent jusqu’a un convoyeur a bande. L4, il
passe sur un crible d’acier qui retient les blocs
trop gros qui sont a4 nouveau cassés. Le con-
voyeur transporte le minerai concassé jusqu’a
un broyeur souterrain installé en 1969. Aupara-
vant le minerai concassé était transporté au
puits n° 1 et de 14 remonté a la surface ou il était
broyé. Maintenant le minerai est remonté par
les puits n° 2 mais le puits n° 1 peut encore
servir a cette fin. Le minerai broyé est alors
soumis a un autre traitement pour obtenir le
produit final soit du concentré d’uranium.
Comme je P'ai déji mentionné, on tire d’une
tonne deé minerai environ 24 3 3 livres d’oxyde
d’uranium.

Aucun roulage souterrain ne se fait sur rail,
ce qui sans aucun doute explique I’expression
«systéme pneumatique».

Actuellement, & I’endroit qui a été exploité,
65% du minerai a été extrait et le reste, soit
35%, se trouve dans les piliers et dans quelques
autres zones réduites. Ceci est conforme au
projet. Il est prévu, lorsque les circonstances
Pexigeront, de creuser des galeries jusqu’aux
extrémités de la propriété dans les filons A et B.
Lorsque les conditions du marché le permet-
tront et lorsqu’on aura rabattu les filons A et B,
ce qui signifie le dépilage & 50%, les filons D, E
et F seront alors exploités simultanément. Le
minerai concassé extrait de ces filons sera jeté
dans les galeries creusées lors de I'exploitation
des filons A et B et les galeries des convoyeurs
et autres installations actuelles seront utilisés
pour I'extraction du minerai des filons D, E et F
ainsi que des 50% des piliers des filons A et B.
La qualité du minerai des trois filons supérieurs
est dans '’ensemble moindre que celle des filons
A et B mais il s’y trouve quelques poches de
trés haute qualité. ‘
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in A and B but there are some very high-grade
pockets.

The D, E, and F zones do not cover as wide
an area as the A and B zones. They are narrow-
er and not as long, but they are continuous and
unbroken. The positions of the ways created
through the A and B zones will determine
where the rooms will be in the D, E and F zones
when they are mined. It is a matter of obvious
common sense for the purpose of mining D, E
and F zones to use the passage-ways in A and B
zones rather than duplicate or create new pas-
sage-ways in the upper zones. It was always
Mr. Kostuik’s intention that the passage-ways
in the lower zones would be used to mine the
upper zones.

Mr. Kostuik estimated the present ore
reserves to be 245 million tons of which 80%
can be extracted leaving a net reserve of 196
million tons which will produce 375 million
pounds of uranium oxide. At the present rate of
production this would result in a 90 year life
expectancy of the mine. However this may vary
depending upon the markets for uranium oxide.

Despite the fact that only 10% of the ore has
been extracted a veritable labyrinth of rooms
and passage-ways has been created during the
years 1957 to 1960, the extent of which can be
appreciated by a reference to three plans intro-
duced in evidence as exhibits to the affidavit of
a mining engineer called as an expert witness.

The rooms and passage-ways, where the men
are not required to go, have been flooded delib-
erately and sealed off because of the radio=
active nature of the ore, but all can be readily
drained and reopened when the need arises to
extract the pillars.

The most significant thing to note is that the
passage-ways were driven through the orebody
and not in the waste rock beneath. The general
tenor of the evidence of the mining engineers
who were called as expert witnesses was that
Mr. Kostuik in devising the mining plan to
extract the ore from the appellant’s properties
by use of trackless mining, and the room and
pillar method with all underground workings
exclusively in the orebody was an innovation in
a uranium mine with a great but calculated risk
attached. The plan proved successful and with

Les zones D, E et F ne sont pas aussi éten-
dues que les zones A et B. Elles sont plus
étroites et plus courtes, mais elles. sont conti-
nues et ininterrompues. L’emplacement des
galeries creusées dans les zones A et B détermi-
nera I’endroit o1 les chambres des zones D, E et
F se trouveront lorsqu’on les exploitera. C’est
une question de bon sens que d’utiliser les gale-
ries des zones A et B pour exploiter les zones
D, E et F au lieu de doubler ou de créer de
nouvelles galeries dans les zones supérieures.
M. Kostuik a toujours eu l'intention d’utiliser
les galeries des zones inférieures pour exploiter
les zones supérieures.

M. Kostuik a évalué les réserves actuelles de
minerai & 245 millions de tonnes dont 80%
peuvent &tre extraites soit une réserve nette de
196 millions de tonnes qui produiront 375 mil-
lions de livres d’oxyde d’uranium. Au rythme
actuel de production, la vie de la mine serait de
90 ans. Cependant tout peut changer suivant la
demande d’oxyde d’uranium.

Malgré que seulement 10% du minerai ait été
extrait, on a creusé, de 1957 a4 1960, un vérita-
ble labyrinthe de chambres et galeries; on peut
se rendre compte de leur étendue en se repor-
tant & trois. plans apportés en preuve comme
piéces jointes & I'affidavit d’un mgenleur minier
cité en qualité d’expert.

Les chambres et les galeries que lées hommes
n’ont pas a4 emprunter ont été- volontairement
inondées et scellées a4 cause de la: nature
radioactive du minerai; mais il -est facile de
toutes les assécher et de les réouvrir si I’extrac-
tion des piliers devient nécessaire.

Le point le plus significatif & signaler est que
les galeries ont été creusées dans le gisement et
non en dessous dans le rocher. Selon la ten-
dance générale des témoignages des ingénieurs
miniers cités comme experts, la conception du
plan de M. Kostuik, qui consiste 4 extraire le
minerai des terrains de I'appelante en optant
pour le systéme pneumatique et la méthode des
chambres et piliers oll tous les travaux souter-
rains s’exécutent dans le gisement lui-méme, a
innové dans le domaine de ’exploitation d’ura-
nium; cela comportait des risques mais ils
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the benefit of after-sight I fail to appreciate the
risk involved because the plan to me seems
eminently sensible and the logical one to have
adopted. I believe the risk to have been
anticipated had to do with the stability of the
floor and the strength of the roof. The latter
difficulty was overcome by the use of rock
bolts.

It should also be borne in mind that there was
an urgent need to get the mine into production
as expeditiously as possible which was a factor
in influencing Mr. Kostuik to adopt the plan he
did. The ore extracted in creating the passage-
ways went into production along with the ore
mined from the rooms. There was no
difference.

The value of the ore extracted from the pas-
sage-ways exceeded the cost of opening those
passage-ways.

In the appellant’s financial statements to its
shareholders, prepared by its auditors, the value
of the ore recovered from the passage-ways
was credited to income from the product and
the cost of opening the passage-ways was
charged to income. N

In par. 2 of its notice of appeal the appellant
alleges that the cost of the construction and
extension of these passage-ways incurred in the
years 1958, 1959, 1960 and 1961 was $21,320,-
096. (During the course of the trial this figure
was revised to $21,288,243).

For its 1961 taxation year the appellant
sought to deduct the amount of $9,229,794.33
of the foregoing amount in computing its
income for that year as a capital cost allowance
pursuant to s. 11(1)(a) of the Income Tax Act
and par. (f) of class 12 of Schedule B to the
Income Tax Regulations.

Section 11(1)(a) reads as follows:

11. (1) Notwithstanding paragraphs (a), (b) and (h) of
subsection (1) of section 12, the following amounts may be
deducted in computing the income of a taxpayer for a
taxation year: : -

(@) such part of the capital cost to the taxpayer of

property, or such amount in respect of the capital cost to

the taxpayer of property, if any, as is allowed by
regulation;

étaient bien calculés. Le plan s’est avéré un
succes, et avec le recul, j'ai de la peine a juger
du risque impliqué parce que le plan me semble
étre tout a fait sensé et celui qu’une personnne
raisonnable aurait adopté. Je pense que le
danger que l’on redoutait avait rapport a la
stabilité de la sole et la résistance du toit. On a
remédié a cette derniére difficulté en recourant
au boulonnage.

Il ne faut pas oublier aussi qu’il y avait un
besoin urgent de commencer a produire aussi
rapidement que possible, facteur qui a pesé sur
Iadoption de ce plan par M. Kostuik. Le mine-
rai extrait lors du creusage des galeries a été
ajouté a la production au méme titre que le
minerai extrait des chambres. Il n’a pas fait
Iobjet de distinction.

La valeur du minerai extrait des galeries
excéde le coiit de leur creusage.

Dans les états financiers de [Iappelante
soumis a ses actionnaires et dressés par ses
vérificateurs, la valeur du minerai extrait des
galeries a été créditée au poste revenu de pro-
duction et le coiit de creusage des galeries a été

débité au revenu.

A Talinéa 2 de son avis d’appel, I'appelante
prétend que le coiit de construction et de pro-
longement de ses galeries au cours des années
1958, 1959, 1960 et 1961 s’est élevé a $21,-
320,096. (Au cours du procés ce chiffre a été
réajusté 4 $21,288,243).

Pour son année d’imposition 1961, I'appe-
lante a demandé a déduire la somme de $9,229,-
794.33 du calcul de son revenu pour cette
année a titre d’allocation du cofit en capital
conformément & P'art. 11(1)a) de la Loi de l'im-
pot sur le revenu et a 'al. f) de la catégorie 12 de
I'annexe B des Réglements de I'impdt sur le

revenu.
L’article 11(1)a) est ainsi rédigé:

11. (1) Par dérogation aux alinéas a), b) et h) du paragra-
phe (1) de Particle 12, les montants suivants peuvent étre
déduits dans le calcul du revenu d’un contribuable pour une
année d’imposition:

a) la partie de ce que colitent en capital les biens au

contribuable, ou la somme & I’égard de ce que coiitent en

capital les biens au contribuable, s’il en est, qui est
allouée par réglement;
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Paragraph (f) of class 12 of Schedule B reads
as follows: '
Property not included in any other class that is

() a mine shaft, main haulage way or similar underground
work designed for continuing use, or any extension there-
of, sunk or constructed after the mine came into
production,

By virtue of Regulation 1100(1)(a)(xii) there
is allowed to a taxpayer, in computing its
income from a business or property, deductions
for each taxation year equal to such amounts as
it may claim in respect of property of each of
the classes in Schedule B not exceeding in
respect of property of class 12 the rate of
100%.

The Minister
deduction.

disallowed this claim for

The appellant’s contention is that the pas-
sage-ways were main haulage ways or similar
underground works designed for continuing use,
and extensions thereof sunk or constructed
after the mine came into production within the
meaning of par. (f) of class 12 of Schedule B
and accordingly it is entitled to deduct up to
100% of the amount expended therefor in com-
puting its income for 1961.

The costs of the mine shafts do not enter into
the computation of the cost because they were
sunk prior to 1958.

The appellant submitted that the expenditure
is a capital outlay because the passage-ways
were constructed for a continuing use, that is to
say, for ventilation purposes, as a means of
access and for the transportation of ore. It was
submitted that being a capital expenditure the
cost is deductible, that it was immaterial that
the passage-ways were constructed or extended
through the orebody and that the proceeds of
the ore removed from the ways during the
course of their construction should not be
deducted from the gross cost of their construc-
tion (in which case the cost would be nil
because the proceeds from the ore exceeded the
cost of construction) but rather that the pro-
ceeds should be taken into product or revenue
account for the purpose of determining the
profit or loss on the mining operation.

L’alinéa f) de la catégorie 12 de I’annexe B se
lit comme suit:

Les biens non compris dans aucune autre catégorie cons-
titués par

P un puits de mine, une voie principale de roulage ou

d’autres travaux souterrains semblables destinés a un
usage continu, ou tout prolongement des susdits, creusés

ou construits aprés I'entrée en production de la mine,

En vertu du Réglement 1100(1)a)(xii) il est
alloué au contribuable, dans le calcul de son
revenu d’une entreprise ou de biens, des déduc-

. tions pour chaque année d’imposition égales au

montant qu’il peut réclamer & 1’égard des biens
de chacune des catégories de I’annexe B sans
dépasser, a I’égard des biens de la catégorie 12,
le taux de 100%.

Le Ministre a rejeté cette demande de
déduction.

Selon la prétention de ’appelante, les galeries
sont des voies principales de roulage ou d’au-
tres travaux souterrains semblables destinés 2
un usage continu et des prolongements des sus-
dits creusés ou construits aprés ’entrée en pro-
duction de la mine au sens de I'al. f) de la
catégorie 12 de I’annexe B et en conséquence
elle a droit, dans le calcul de son revenu de
1961, & déduire 100% du montant dépensé a
cette fin.

Le cofit de construction des puits de mine
n’entre pas dans le calcul des dépenses parce
qu’ils ont été creusés avant 1958.

L’appelante a soutenu qu’il s’agit d’une
dépense de capital parce que les galeries ont été
construites pour un usage continu, c¢’est-a-dire
pour la ventilation, comme voies de circulation
et de transport du minerai. On a prétendu qu’é-
tant une dépense de capital, le colit est déducti-
ble, qu’il importait peu que les galeries aient été
construites ou prolongées dans le gisement et
que la yaleur du minerai extrait des galeries au
cours de leur construction ne devrait pas étre
déduite du cofit brut de leur construction
(auquel cas le cofit de construction serait nul
car la valeur provenant du minerai excédait le
cofit de construction) mais plutdt que la valeur
devrait apparaitre au poste production ou
revenu pour déterminer le bénéfice ou la perte
de I’exploitation miniére.
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On the other hand the position of the Minister
is that the costs of excavating the areas in
question are not capital expenditures, but are
current operating expenses laid out for the pur-
pose of producing ore and revenue therefrom,
in furtherance of the appellant’s business and as
such these costs are an integral part of the
profit-making activity of the appellant. It was
the further contention of the Minister that if the
passage-ways should be found to be capital
assets there was no capital cost because the
proceeds of the ore extracted should be set off
against the cost of construction and the pro-
ceeds exceeded that cost.

This then is the main issue between the
parties.

In support of its contention the appellant
called s